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CrizaUniunii Europene gi noua ordine globall.

$apte perspective

Valentin Naumescu

* Criza d.e legitimitate gi nevoia unui discurs
refondator al Uniunii Europene

zS mai zot6, Contributors.ro

Puncte-cheie:
a Dupi egecul Tratatului Constitufional din zoos, respins (sur-

prinzitor, in contextul optimist de atunci) in referendumurile

din Franla gi Olanda, Uniunea Europeani a intrat intr-o lung[

Ei complicati spirald a crizelor, care se agraveazi in prezent sub

presiunea noii provociri a ,crizei migranfilor" din Orientul
Mijlociu qi Nordul Africii, pe care Uniunea se dovedegte inca-

pabild si o gestioneze rezonabil;
o Principalele crize identificate gi abordate pini acum, cu rezul-

tate relativ modeste, au fost: criza economicd. (dupitzoo9), criza
politicd (dificultatea tot mai mare cu care se ajunge la consens

decizional qi de direcfie strategici) qicriza institufionald (nemul-

fumiri crescAnde legate de performan[ele institufiilor europene,

acestea invocind la rindul lor limitiri ale competen{elor gi lipsa
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pArghiilor eficace de interven{ie), fiecare dintre acestea cu reflec-
t{ri, evenimente qi situafii concrete, punctuale, de-a lungul ulti-
milor ani;

A patra dimensiune a crizei europene se profileazi insi tot mai
pregnant: criza legitimitdlii, dublatl de nevoia puternici. a unui
discurs refondator al Uniunii Europene, bazat pe condifiile $i
provoc5.rile secolului XXI;
Dincolo de perspectiva apropiati a Brexitului, faptul c[ jumi-
tate din populalia Austriei l-a votat in alegerile prezidenfiale
pe candidatul partidului de extremi-dreapta, chiar cuvictoria
la limiti a unui proeuropean, adus[ de voturile prin corespon-
denfl, care au creat o diferenli finali de doar 3r ooo voturi la
nivel nafional(o,6%r), rimAne un semnal sever al ideii c[ o parte

importanti a cet[fenilor incep s[ puni sub semnul intreblrii
valorile qi inslqi rafiunea de a fi a Uniunii Europene;

Votul probabil foarte strAns pentru Brexitul din ze iunie, chiar
presupunAnd, optimist, ci o majoritate la limiti a britanicilor
seva opune in cele din urmi ieqirii Regatului Unit din Uniunea
Europeani sau ascensiunea Frontului Nafional in Franfa gi a

Alternativei pentru Germania in alegerile regionale, respectiv
respingerea Tratatului de Asociere UE-Ucraina in referendu-
mul din Olanda, toate arati amplificarea opozi{iei cetifenilor
la continuarea procesului de integrare european[ qi, posibil,
stoparea acestui proces politic;
Tensiunea dintre principiul fondator,,Ever Closer Union"' qi

principiul democraliei gi suveranitifii na{ionale se adAnceqte.

Uniunea Europeani firi democra{ie s:ar intoarce Ia Imperiu
(o versiune extinsfl actualizat[ tehnologic, a SfAntului Imperiu
Romano-Germanic), iar democrafiile suverane firi Uniunea
Europeani s-ar intoarce la confruntarea statelor na{ionale, care

a caracterizat practic istoria modern6. a continentului;

Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to Earopean Integratiol, editia
a IV-a, Palgrave zoro,



'l'ehnicizat[ in exces, Uniunea European[ a devenit o colec{ie

terni de regulamente qi norme, pierzAnd,,fiorul politic" care

n insuflelit etapa ,,p[rinfilor fondatoriq lean Monnet-Robert
Schuman-Konrad Adenauer-Alcide de Gasperi;

CJine qi cum ar putea,,reinventa" astS.zi Proiectul European, la

peste 7o de ani distanfl de cel de-al Doilea Rlzboi Mondial,
(re)legitimindu-l in fafa unei genera{ii care nu mai are memo-

ria gi angoasa conflictului militar de pe continent, care se simte

din nou atras[ de discursurile identitare, xenofobe gi (uneori)

nutoritariste qi care pare s[ nu mai vad[ beneficiile construcfiei
curopene comune?

( irlzn de legitimitate a Uniunii Europene miieqte in sondajele de opi-

rrle din tot mai multe liri membre. Eurobarometrele3 indici scide-
rcn ruportului popular pentru procesul de integrare europeani spre

rrlvt:luri critice, care aproape ci ar trebui, dintr-o perspectivl pur
tlenrocratici, si determine organizarea de referendumuri de recon-

lirmare sau de recunoaqtere a unei alte voinfe politice a cetifenilor,

de la caz la caz. Pe de alt[ parte, qtim prea bine ci intrarea intr-o
krgicl a referendumurilor nafionale ar duce curAnd la desfiinfarea

ilc.facto a Uniunii Europene, la blocarea qi anularea dimensiunii
rupranafionale (federale sau confederale) pe care se intemeiaz[ in
ercnfi Uniunea, politicile qi institufiile ei.

Dilema pare aqadar perfecti. Tensiunea axiomatici intre princi-

piul Europei unite qi solidare, clreia i s-a cedat o parte semnificativi

dln suveranitatea nafionall a fiec[rui membru (aceasta este, in fond,

tlll'erenla esen{iali intre Uniunea European[ de acum gi sistemele

(lhristiane Wolters, "Founding Fathers: Europeans Behind the
tlnion", Deutsche Welle, zl martie 2oo7, http://www.dw.com/en/
founding-fathers-europeans-behind-the-union/a - 2tgz SSS, accesat 2o16.

Nassos Stylianou, ,Trust in EU at an all time lowlatest figures show",The Telegraph"

r.r ianuarie zor4, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/ro5S696r/
'l'rust-in-EU-at-an-all-timelow-latest-figures-show.html, accesat 2016.
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de alianfe intre statele suverane de dinaintea rizboaielor mondia
qi pretenfia confirmirii tuturor deciziilor politice sau economi
prin procese democratice la nivel nafional sugereaz5. o cont
ireconciliabilI. Avind in vedere competitivitatea tot mai intensi
nivel global qi interconectarea cu alte mari centre de putere

Unite, China, Rusia), Europa nu mai poate fi in prezent qi uniti,
compusi din state nafionale suverane. Proiectele privind,,
fiscal[ qi bancari" sau Uniunea Energeticl sunt bune exemple in
acest sens, dintre cele mai recente, care cer o opfiune clar[. Oame-
nii vor trebui curAnd si aleag6, iar alegerea lor va fi de o importanfI
cruciali pentru destinul genera{iilor viitoare.

Continentul european, atAt de greu incercat in secolul XX de

experimente nalionaliste gi autoritariste, nu poate renunfa nici la
Uniunea Europeani, nici la democrafie qi statele nafionale suve-

rane, fir5. s[ pliteasc[ un pre! dureros. Dar clivajul intre cele doui
paradigme se adinceqte ameninffltor, chiar dac[ liderii momentului
se striduiesc s[ ne liniqteasci qi si ne convingl ci lucrurile funcfi-
oneazi in continuare. ln absenfa unei platforme refondatoare, larg
acceptate de cet[fenii lirilor membre, este limpede ci Proiectul
European integrator qi statele nalionale suverane, chiar democratice
fiind nu se mai suporti reciproc. O dovedesc referendumurile din
zo16, organizate in Olanda (apriliQ, Marea Britanie (iunie) gi Unga-
ria (octombrie). Imposibila alegere se apropie de punctul culminant.

Ce s-ar intAmpla astizi dacd cineva ar forfa alegerea unui prin-
cipiu in detrimentul celuilalt? Uniunea Europeand. fd.rd, democra{ie
s-ar intoarce la Imperiu (o versiune extins[, actualizatl tehnologic,
a Sfintului Imperiu Romano-Germanic), iar democraliile

fdrd Uniunea Europeand s-ar intoarce la confruntarea statelor nafi-
onale, care a caracterizat practic istoria modernd a continentului.
Cu siguran{i nu ne-am sim(i confortabil sau in siguranfi nici intr-o
vaiianti, nici in cealalti.

Desigur, cel mai puternic argument pentru construcfia Comuni-
tifilor Europene in anii'So a fost teama. Teama de rizboi, de o noui
rivalitate franco-germani, de o eventuall expansiune a influen{ei



t lniunii Sovietice intr-o Europ[ occidentall aflatl in siricie gi lipsuri.

ltnlia, de exemplu, a fost la un pas si cad[ sub guvernarea comuniqti-

krr, imediat dup[ rlzbol pe cale democratic[. CIA qi serviciile secrete

orr:identale au acfionat substan[ial in alegerile din r948a pentru a se

nsigura cI Partidul Comunist Italian rimine in opozilie pe durata

clirrtului de revigorare economicl postbelici a firii. Planul Marshall

ir irvut qi el un anumit rol politic intern. N-a fost uqor. Resentimentele

lrrllteau, societifile erau confuze, iar direc[ia politice Si strategicfl nu

lrrlrea in primii ani foarte clari. Dar teama de divizare qi de rlzboi
i rr unit in cele din urmi pe vest-europeni (gase state la inceput, apoi

rurul, apoi rz la sfirqitul Rizboiului Rece) iar succesele, bunistarea

gi dezvoltarea economici au apirut. Ce le mai uneste acum, concret,

lx.cele inc{ z8 de state membre ale Uniunii Europene, dincolo de o

rr,torici proeuropeand superficial[ Ei tot mai neconvingltoare? Ce

tt'rmi mai line uniti construclia european[?

Ar fi interesant de urmirit de unde ar putea veni astizi un,,dis-

curs refondator", in sensul unei noi platforme argumentative a Uni-

trnii Europene. Iati citeva variante propuse pe continent, niciuna

lxrrfect[, fiecare cu specificul intereselor ei qi cu limit[rile ei:

- Varianta Cameron,adici discursul pentru rlmdnerea in Uni-

unea Europeani bazat strict pe stimularea temerilor privind
creqterea costurilor gi pierderilor economice in cazul Brexi-

tului, dar in acelaqi timp pe stoparea integrlrii politice. Va fi
testate curind,la referendumul britanic din z3 iunie;

- Varianta Merkel,bazatlpe reiterarea obligafiilor de solidari-

tate politice qi financiar[ ale statelor membre in leg[turi cu

respectarea deciziilor Uniunii Europene, exemplul cel mai

recent fiind subiectul asumirii cotelor de refugia{i;

-Varianta balticilor, bazati pe teama unei agresiuni a Rusiei

qi pe menfinerea unitifii europene gi euroatlantice ea garan-

fie pentru limitarea tendinfelor expansioniste ale Moscovei,

+ Len Scott, R. Gerald Hughes (editori), Intelligence, Crises and Security. Prospects and
Retfospects, Routledge, zoo8, pp. rro-112.
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inclusiv pe menfinerea sancliunilor internafionale la adresa

Rusiei;

- Varianta Van der Bellen (dupi numele noului preqedinte ales

al Austriei, Alexander Van der Bellen, un ecologist de zz de

ani), bazati pe un intens discurs proeuropean federalist gi

pe o component[ ecologistd, pe exploatarea temerii privind
ascensiunea extremei-dreapta, dar qi pe opozi{ia la TTIR
adici la acordul transatlantic SUA-UE privind crearea imen-

sului spafiu de liber schimb comercial Ei investifional, care

ar fi, crede liderul austriac, potrivnic intereselor economice,

sociale gi de mediu ale Europei;

-Varianta ,Europa cu doud viteze* (respectiv clubul select
qi periferia), susfinut[ in general de lIrile competitive din
nord-vestul Uniunii Europene, intemeiatfl pe acceptarea

funclionlrii unor grupuri cu parametri diferi[i in interiorul
Uniunii qi pe menfinerea sau chiar consolidarea qi institufio-
nalizarea acestor diferenfieri intre statele membre, viziune
bazati in fond pe realitilile economice, politice, sociale, cul-
turale qi administrative de pe teren;

-Varianta asisten{iali, in care crede Europa siracl (sudici),

bazati eminamente pe ideea ci Uniunea European5. este un
sac cu bani care se cuvine a fi impirfit cu generozitate de la

Bruxelles citre economiile indatorate, neperformante sau

corupte precum Grecia, Rominia, Bulgaria etc.;

- Varianta corporatistd sau, si-i spunem generic, ,,Volkswagenl'
(pute{i inlocui numele cu al orici.rui alt gigant european, daci
nu v[ place), bazati exclusiv pe interesul comercial al marilor
companii, al exporturilor pe o piafi unificatl (flri diferenlieri
qi criterii politice), pe susfinerea leglturilor cu Statele Unite
(inclusiv TTIP), dar qi pe reluarea afacerilor cu Rusia, adic[ pe

o viziune minimalisti, economic liberali qi capitalistl asupra

Europei.

Toate discursurile de mai sus sunt, intr-un fel sau altuf proeu-

ropene. S-ar putea ca niciunul s[ nu fie insi pe placul tuturor celor



('Are liustin Proiectul European, pirindu-ne fie prea mercantile,

prur disciplinante politic, obsedate geopolitic Ai rusofobe, exclu-

tlvlrte, oportuniste, fie,,hipsteriste", anticapitaliste sau antiameri-

cune. E semnul cel mai clar c[ insigi Ideea European[ este vizuti
nrtllzl diferit, de la Londra la Bucureqti, de la Berlin la Atena sau de

ln Viena la Vilnius.

,,Discursul fondator" din anii'so a fost cel al Europei p[cii, care

a lixt receptat lafel de toate societifile vest-europene care au ade-

lut lu proiect. Astlzi, nu mai avem o singuri viziune, o perspectiv[

runlficatoare, ci mai multe versiuni qi nuanfe concurente, chiar qi in
tublra proeuropenilor. Dar, oricum am lua lucrurile, in absenfa unei

relcgitimiri politice a Uniunii Europene, acceptat[ de o majoritate

rezonabili a cetifenilor qi societililor europene, este pu[in probabil

ln gcnerafia urmitoare sd mai glseascl suficiente argumente pentru

u r.xplica motivul pentru care cele z8 de state membre ar trebui si
rnni rlmAni impreuni, s[-Ei punl resursele la comun qi s[ asculte

rle un singur centru de comand[ (chiar daci au o coti de reprezen-

ture la masa decizional[), iar intrarea in epoca referendumurilor

ruveraniste s[ punl punct celui mai frumos qi mai idealist proiect

rrl Europei moderne.

z, America s-a schimbat. Sd ne pregd.tim

pentru schimbarea lumii

g noiembrie zot6, Contributors.ro

Puncte-cheie:

Epoca Obama s-a tncheiat cu repudierea totald a moStenirii

sale politice, lds,h.nda-l in urmd. pe Trump, candidatul cu profilul

politic qi intelectual totalmente contrar modelului de guvernare

de pin[ acum;

Balansarea puternicd. spre opfiunea Trump vine cu toate con-

secinfele de politic[ intern[ gi externi, economice, sociale Ei

N


