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Criza Uniunii Europene si noua ordine globala.
Sapte perspective

Valentin Naumescu

1. Criza de legitimitate §i nevoia unui discurs
refondator al Uniunii Europene

25 mai 2016, Contributors.ro

Puncte-cheie:

® Dupi esecul Tratatului Constitutional din 2005, respins (sur-
prinzitor, in contextul optimist de atunci) in referendumurile
din Franta si Olanda, Uniunea Europeani a intrat intr-o lunga
si complicatd spirala a crizelor, care se agraveaza in prezent sub
presiunea noii provociri a ,crizei migrantilor” din Orientul
Mijlociu si Nordul Africii, pe care Uniunea se dovedeste inca-
pabild sa o gestioneze rezonabil;

® Principalele crize identificate si abordate pand acum, cu rezul-
tate relativ modeste, au fost: criza economicd (dupi 2008), criza
politicd (dificultatea tot mai mare cu care se ajunge la consens
decizional i de directie strategici) si criza institutionald (nemul-
tumiri crescinde legate de performantele institutiilor europene,
acestea invocind la randul lor limitéri ale competentelor si lipsa
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@

@

parghiilor eficace de interventie), fiecare dintre acestea cu reflec-
téri, evenimente si situatii concrete, punctuale, de-a lungul ulti-

milor ani;
A patra dimensiune a crizei europene se profileaza insa tot mai
pregnant: criza legitimitdtii, dublati de nevoia puternici a unui

discurs refondator al Uniunii Europene, bazat pe conditiile si

provocirile secolului XXT;

Dincolo de perspectiva apropiaté a Brexitului, faptul ca juma-
tate din populatia Austriei 1-a votat in alegerile prezidentiale
pe candidatul partidului de extremé-dreapta, chiar cu victoria
la limitd a unui proeuropean, adusi de voturile prin corespon-
dents, care au creat o diferenti finald de doar 31 0oo voturi la
nivel national (0,6%), riméne un semnal sever al ideii ci o parte
importanta a cetatenilor incep si puna sub semnul intrebarii
valorile si insasi ratiunea de a fi a Uniunii Europene;

Votul probabil foarte strans pentru Brexitul din 23 iunie, chiar _

presupundnd, optimist, ci o majoritate la limiti a britanicilor
se'va opune in cele din urma iegirii Regatului Unit din Uniunea
Europeana sau ascensiunea Frontului National in Franta si a
Alternativei pentru Germania in alegerile regionale, respectiv
respingerea Tratatului de Asociere UE—Ucraina in referendu-
mul din Olanda, toate arata amplificarea opozitiei cetitenilor
la continuarea procesului de integrare europeani i, posibil,
stoparea acestui proces politic;

Tensiunea dintre principiul fondator ,,Ever Closer Union“ si

principiul democratiei si suveranitatii nationale se adanceste.
Uniunea Europeand fara democratie s-ar intoarce la Imperiu

(o versiune extins, actualizati tehnologic, a Sfantului Imperiu
Romano-Germanic), iar democratiile suverane firad Uniunea

Europeand s-ar intoarce la confruntarea statelor nationale, care
a caracterizat practic istoria modern a continentului;

€

Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, editia
aIV-a, Palgrave 2010.




® Tehnicizatd in exces, Uniunea Europeani a devenit o colectie
ternd de regulamente si norme, pierzand ,fiorul politic“ care
a insufletit etapa ,parintilor fondatori“* Jean Monnet—Robert
Schuman-Konrad Adenauer—Alcide de Gasperi;

® Cine si cum ar putea ,reinventa“ astizi Proiectul European, la
peste 70 de ani distanta de cel de-al Doilea Rizboi Mondial,
(re)legitimandu-l in fata unei generatii care nu mai are memo-
ria i angoasa conflictului militar de pe continent, care se simte
din nou atrasé de discursurile identitare, xenofobe si (uneori)
autoritariste si care pare si nu mai vadd beneficiile constructiei
europene comune?

Criza de legitimitate a Uniunii Europene mijeste in sondajele de opi-
nie din tot mai multe tiari membre. Eurobarometrele? indica scade-
rea suportului popular pentru procesul de integrare europeana spre
niveluri critice, care aproape cé ar trebui, dintr-o perspectiva pur
democraticd, si determine organizarea de referendumuri de recon-
firmare sau de recunoastere a unei alte vointe politice a cetétenilor,
de la caz la caz. Pe de alti parte, stim prea bine ci intrarea intr-o
logicd a referendumurilor nationale ar duce curand la desfiintarea
de facto a Uniunii Europene, la blocarea si anularea dimensiunii
supranationale (federale sau confederale) pe care se intemeiazé in
esentd Uniunea, politicile si institutiile ei.

Dilema pare agadar perfectd. Tensiunea axiomaticé intre princi-
piul Europei unite si solidare, cireia i s-a cedat o parte semnificativa
din suveranitatea nationald a fiecirui membru (aceasta este, in fond,
diferenta esentiald intre Uniunea Europeani de acum si sistemele

s+ Christiane Wolters, ,Founding Fathers: Europeans Behind the
Union“, Deutsche Welle, 23 martie 2007, http://www.dw.com/en/
founding-fathers-europeans-behind-the-union/a-2397555, accesat 2016.

4 Nassos Stylianou, ,Trust in EU at an all time low latest figures show*, The Telegraph,
22 lanuarie 2014, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/10586961/
Trust-in-EU-at-an-all-time-low-latest-figures-show.html, accesat 2016.
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de aliante intre statele suverane de dinaintea rizboaielor mondiale),
si pretentia confirmarii tuturor deciziilor politice sau economice
prin procese democratice la nivel national sugereazi o contradictie
ireconciliabild. Avand in vedere competitivitatea tot mai intens la
nivel global si interconectarea cu alte mari centre de putere (Statele
Unite, China, Rusia), Europa nu mai poate fi in prezent si unit, si
compusi din state nationale suverane. Proiectele privind ,,Uniunea
fiscali si bancari“ sau Uniunea Energetica sunt bune exemple in
acest sens, dintre cele mai recente, care cer o optiune clard. Oame-
nii vor trebui curand sé aleagi, iar alegerea lor va fi de o importanti
cruciald pentru destinul generatiilor viitoare.

Continentul european, atat de greu incercat in secolul XX de
experimente nationaliste si autoritariste, nu poate renunta nici la
Uniunea Europeana, nici la democratie si statele nationale suve-
rane, fari si pliteascd un pret dureros. Dar clivajul intre cele doua
paradigme se addnceste amenintitor, chiar daci liderii momentului -
se straduiesc si ne linigteasca si si ne convingi ca lucrurile functi-
oneazi in continuare. In absenta unei platforme refondatoare, larg
acceptate de cetitenii tarilor membre, este limpede ca Proiectul
European integrator si statele nationale suverane, chiar democratice
fiind, nu se mai suporti reciproc. O dovedesc referendumurile din
2016, organizate in Olanda (aprilie), Marea Britanie (iunie) si Unga- -
ria (octombrie). Imposibila alegere se apropie de punctul culminant.

Ce s-ar intampla astazi daci cineva ar forta alegerea unui prin-
cipiu in detrimentul celuilalt? Uniunea Europeand fird democratie
s-ar intoarce la Imperiu (o versiune extinsg, actualizata tehnologic,
a Sfantului Imperiu Romano-Germanic), iar democratiile suverane
fard Uniunea Europeand s-ar intoarce la confruntarea statelor nati-
onale, care a caracterizat practic istoria moderni a continentului.
Cu siguranta nu ne-am simti confortabil sau in siguranté nici intr-o
variants, nici in cealalts.

Desigur, cel mai puternic argument pentru constructia Comuni-
titilor Europene in anii 50 a fost teama. Teama de rizboi, de o noud
rivalitate franco-germani, de o eventuald expansiune a influentei




Uniunii Sovietice intr-o Europé occidentala aflata in saracie si lipsuri.
Italia, de exemplu, a fost la un pas sa cadé sub guvernarea comunisti-
lor, imediat dupa rézboi, pe cale democratica. CIA si serviciile secrete
occidentale au actionat substantial in alegerile din 1948* pentru a se
asigura ci Partidul Comunist Italian raimane in opozitie pe durata
efortului de revigorare economica postbelica a tarii. Planul Marshall
a avut si el un anumit rol politic intern. N-a fost usor. Resentimentele
biilteau, societitile erau confuze, iar directia politica si strategica nu
piirea in primii ani foarte clara. Dar teama de divizare si de razboi
{-a unit in cele din urma pe vest-europeni (sase state la inceput, apoi
noud, apoi 12 la sfarsitul Razboiului Rece) iar succesele, bunéstarea
#i dezvoltarea economicé au apérut. Ce le mai uneste acum, concret,
pe cele incd 28 de state membre ale Uniunii Europene, dincolo de o
retoricd proeuropeand superficiald si tot mai neconvingatoare? Ce
teama mai tine unitd constructia europeana?

Ar fiinteresant de urmérit de unde ar putea veni astézi un ,,dis-
curs refondator®, in sensul unei noi platforme argumentative a Uni-
unii Europene. Iata citeva variante propuse pe continent, niciuna
perfect, fiecare cu specificul intereselor ei si cu limitarile ei:

— Varianta Cameron, adica discursul pentru riménerea in Uni-
unea Europeana bazat strict pe stimularea temerilor privind
cresterea costurilor si pierderilor economice in cazul Brexi-
tului, dar in acelasi timp pe stoparea integririi politice. Va fi
testatd curind, la referendumul britanic din 23 iunie;

— Varianta Merkel, bazati pe reiterarea obligatiilor de solidari-
tate politici si financiari ale statelor membre in legiturd cu
respectarea deciziilor Uniunii Europene, exemplul cel mai
recent fiind subiectul asumdrii cotelor de refugiati;

— Varianta balticilor, bazata pe teama unei agresiuni a Rusiei
si pe mentinerea unitatii europene si euroatlantice ca garan-
tie pentru limitarea tendintelor expansioniste ale Moscovei,

4+ LenScott, R. Gerald Hughes (editori), Intelligence, Crises and Security. Prospects and
Retrospects, Routledge, 2008, pp. 110-112.
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inclusiv pe mentinerea sanctiunilor internationale la adresa
Rusiei;

— Varianta Van der Bellen (dupia numele noului presedinte ales
al Austriei, Alexander Van der Bellen, un ecologist de 72 de

ani), bazati pe un intens discurs proeuropean federalist si |

pe o componenti ecologistd, pe exploatarea temerii privind
ascensiunea extremei-dreapta, dar si pe opozitia la TTIP,
adicé la acordul transatlantic SUA-UE privind crearea imen-
sului spatiu de liber schimb comercial si investitional, care
ar fi, crede liderul austriac, potrivnic intereselor economice,
sociale si de mediu ale Europei;

— Varianta ,,Europa cu doud viteze” (respectiv clubul select
si periferia), sustinutd in general de tirile competitive din
nord-vestul Uniunii Europene, intemeiati pe acceptarea
functionarii unor grupuri cu parametri diferiti in interiorul
Uniunii si pe mentinerea sau chiar consolidarea si institutio-
nalizarea acestor diferentieri intre statele membre, viziune
bazati in fond pe realititile economice, politice, sociale, cul-
turale si administrative de pe teren;

— Varianta asistentiald, in care crede Europa sdraci (sudica),
bazatid eminamente pe ideea ca Uniunea Europeani este un
sac cu bani care se cuvine a fi impartit cu generozitate de la

Bruxelles citre economiile indatorate, neperformante sau

corupte precum Grecia, Roménia, Bulgaria etc.;
— Varianta corporatistd sau, si-i spunem generic, ,Volkswagen*
(puteti inlocui numele cu al oricérui alt gigant european, dacé

nu vi place), bazata exclusiv pe interesul comercial al marilor
companii, al exporturilor pe o piati unificata (fara diferentieri -

si criterii politice), pe sustinerea legaturilor cu Statele Unite
(inclusiv TTIP), dar si pe reluarea afacerilor cu Rusia, adicé pe
o viziune minimalistd, economic liberali si capitalisti asupra
Europei.

Toate discursurile de mai sus sunt, intr-un fel sau altul, proeu-

ropene. S-ar putea ca niciunul sé nu fie insé pe placul tuturor celor




care sustin Proiectul European, parandu-ne fie prea mercantile,
prea disciplinante politic, obsedate geopolitic si rusofobe, exclu-
slviste, oportuniste, fie ,hipsteriste, anticapitaliste sau antiameri-
cane, E semnul cel mai clar cé insasi Ideea Europeand este vazuta
astizi diferit, de la Londra la Bucuresti, de la Berlin la Atena sau de
la Viena la Vilnius.

,Discursul fondator” din anii 50 a fost cel al Europei pacii, care
u fost receptat la fel de toate societitile vest-europene care au ade-
rat la proiect. Astézi, nu mai avem o singura viziune, o perspectiva
unificatoare, ci mai multe versiuni si nuante concurente, chiar si in
tabira proeuropenilor. Dar, oricum am lua lucrurile, in absenta unei
relegitiméri politice a Uniunii Europene, acceptata de o majoritate
rezonabila a cetitenilor si societétilor europene, este putin probabil
n generatia urmitoare si mai gaseascd suficiente argumente pentru
1 explica motivul pentru care cele 28 de state membre ar trebui si
mai raimani impreund, si-si puni resursele la comun si sé asculte
de un singur centru de comandé (chiar daca au o cota de reprezen-
tare la masa decizionald), iar intrarea in epoca referendumurilor
suveraniste si pund punct celui mai frumos si mai idealist proiect
al Europei moderne.

2. America s-a schimbat. Sd ne pregdtim
pentru schimbarea lumii

9 noiembrie 2016, Contributors.ro

Puncte-cheie:

® Epoca Obama s-a incheiat cu repudierea totald a mogtenirii
sale politice, lasdndu-1 in urmd pe Trump, candidatul cu profilul
politic si intelectual totalmente contrar modelului de guvernare
de pana acum;

® Balansarea puternicd spre optiunea Trump vine cu toate con-
secintele de politica interni si externd, economice, sociale si
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